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SEÑOR PRESIDENTE (Domínguez).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Antes de recibir a la delegación invitada, les quería comunicar que el Directorio de ANTEL concurrirá a la 
Comisión el miércoles 5 de setiembre a la hora 14 y que la Comisión integrada con la de Constitución, 
Códigos, Legislación General y Administración se reunirá el próximo 6 de setiembre a la hora 14. 


La otra información es que el señor Ministro de Transporte y Obras Públicas anunció verbalmente que 
concurrirá a la Comisión el miércoles 13 de setiembre. 


Por otra parte, el señor Diputado Botana comunicó a la Secretaría que, en contacto con el señor Intendente de 
Río Negro, Omar Lafluf, planteó las dificultades que tienen los trabajadores de las plantas de producción de 
pasta de celulosa para trasladarse a su lugar de trabajo, por lo que sugiere visitar dicha zona. 


Vamos a tener que considerar el tema de las visitas, porque hay muchas para hacer. Deberemos tomar una 
actitud enérgica para resolver esto porque la gente nos está pidiendo que la Comisión se traslade a varios 
lugares. En todo caso, haremos una revaloración del tema. Se me ha planteado la necesidad de visitar La 
Charqueada porque allí Hidrografía resolvió concretar un puerto para chatas. Me parece muy importante 
porque esa hidrovía, aunque parezca mentira, tiene notables posibilidades de trabajo con el arroz. 


Por último, les quiero decir que ayer tuvimos una reunión -no formal porque no había posibilidades de 
hacerla en los tiempos que estaban planteando- con la gente del Yacht Club de Montevideo por un seminario 
que estaba planteado para visualizar la ley de embanderamiento de embarcaciones deportivas, que hoy 


precisamente estará a consideración del Senado para un breve retoque. La intención es difundir lo que 
establece la ley, pero ellos aprovechan la ocasión porque cumplen cien años y van a invitar a los Yacht 
Clubes de todos los departamentos. 


Con respecto al pedido del señor Diputado Botana, tendremos que hacer un organigrama para las salidas. 
Nosotros enviaríamos una nota con las posibles salidas y, considerando que la mayoría de los Diputados son 
del interior, las coordinaríamos cuando estemos en actividad. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- El domingo concurrí a La Floresta, departamento de Canelones, donde se 
estuvo recordando la posible visita a esa zona. 


Hoy tuve la oportunidad de ir al Ministerio de Transporte y Obras Públicas y entrevistarme también con el 
señor Director Nacional de Hidrografía. Estuvimos hablando del trabajo que están organizando con la 
Facultad de Ingeniería, pero además fui a reclamar lo que tiene que ver con el departamento de Rivera, por 
carencia de obras en la zona norte, sobre el Cuñapirú. Sé que también se están haciendo estudios, pero 
después voy a pedir el apoyo de la Comisión para que planteemos ante el Ministro de Transporte de Obras 
Públicas la necesidad de esa obra para el departamento de Rivera; por lo menos, que una obra le toque al 
departamento de Rivera. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La idea sería ordenar las salidas que tenemos planteadas y enviar un 
borrador mañana. Asimismo, vamos a tener en cuenta la salida que solicitó el señor Diputado 
Espinosa, que va a abarcar la costa de Canelones. 


Antes de recibir al invitado, vamos a dar lectura a la siguiente nota. 
(Se lee:) 


"Congreso Nacional de Ediles.- Sr. Presidente de la Comisión de Transporte, Comunicaciones y Medio 
Ambiente de la Cámara de Representantes.- La Mesa Permanente del Congreso Nacional de Ediles se 
encuentra abocada a la organización del XXI! Congreso Nacional de Ediles, que se realizará los días 16 y 17 
de setiembre próximo en la ciudad de Salto.- En ese marco es que se ha previsto la realización de varios 
Talleres temáticos, dos de los cuales se han denominado 'Puesta a punto de las facilidades para transporte de 
persones con capacidades diferentes' y 'Ley Nacional de Tránsito y creación de la UNASEV' 
respectivamente, en los que tenemos sumo interés que esa Comisión participe.- Por tal motivo, es que nos 
estamos dirigiendo a Ud, con el objeto de solicitarle -a la brevedad posible- la concesión de una entrevista, a 
fin de poder personalmente canalizarle nuestra invitación y ajustar detalles al respecto". 


Este planteo se hace para los días 16 y 17 de setiembre. 


Desde ya puedo informar que el día sábado podría ir y sería bueno que me acompañara alguien más. De todos 
modos, cuando ingrese nuestro invitado me comprometeré a concurrir. 


(Ingresa a Sala el Edil Edgar Collazo) 


La Comisión da la bienvenida al Edil Edgar Collazo, de Colonia, vocal de la Mesa Permanente del 
Congreso Nacional de Ediles. 


Debo decirle que no tenemos mucho tiempo, porque a la hora 15 comienza la Asamblea General, por lo que 
le pedimos que usted nos explique algo más acerca de la invitación que se nos ha hecho llegar. 


SEÑOR COLLAZO.- Estamos aquí por la circular que les llegó a ustedes y queremos aprovechar la 
oportunidad para profundizar en el tema del proyecto de ley nacional, en los casos concretos que 
interesan a los Municipios. 


Quiero hacer alguna pregunta concreta. Por ejemplo, con respecto a la tan discutida obligatoriedad del casco 
que en algunos Municipios se ha implementado, la Comisión de Tránsito de la Junta Departamental de 
Colonia envió al Congreso Nacional una sugerencia para que se expidiera sobre el tema. No sé si ya les llegó 
lo que resolvió el Congreso, pero yo se los voy a ir adelantando. 


La Comisión de Tránsito habría avalado la implementación de la obligatoriedad del casco y la Mesa lo 
corroboró, y estaría enviando a esta Comisión su resolución como un posible apoyo a ser tenido en cuenta. 


Hemos leído el primer borrador del proyecto de ley en el que no se menciona para nada el tema del casco. 
Hay algunas otras cosas como, por ejemplo, el seguro contra terceros obligatorio, respecto a lo cual tenemos 
entendido que en una reunión posterior los Directores de Tránsito enviaron a esta Comisión la sugerencia de 
que se tuviera en cuenta en el proyecto de ley. 


Estoy haciendo un poco de tiempo para que lleguen mis compañeros, pero estos temas nos interesan mucho y 
quisiéramos saber si ustedes pueden decir algo al respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No sabemos si nos dará el tiempo para recibir a sus compañeros, pero 
podemos ir adelantando algunas reflexiones sobre este proyecto. 


Últimamente -quizás algunos compañeros no lo sepan- hemos intensificado el tratamiento y el estudio del 
propio texto, que tiene dos partes: en una están las normas y en la otra se crea la unidad reguladora. Hemos 
encontrado que técnicamente tiene algunas falencias desde el punto de vista de cómo están planteadas las 
cosas y, entonces, queríamos hacer una observación en ese sentido. 


Hay algo que viene al caso y es que los aspectos particulares de las normas recogen en gran medida lo que 
está establecido en el Decreto de 1992, que es muy voluminoso y donde prácticamente no falta nada. 
También nos dicen los expertos en materia constitucional que una ley no puede ser excesivamente 
pormenorizada en los detalles sino que debe tener un carácter amplio. Sabemos que una norma de este tipo 
está siendo esperada como una contribución y como una forma de apoyo a cuestiones que localmente se ven 
de una manera u otra pero que tienen el consenso nacional en cuanto a que es importante aplicarlas. Hay una 
sintonía en cuanto a que son sumamente necesarias las normas concretas: el uso del cinturón y del caso, el 
test de alcoholemia e, inclusive, el uso de sillas para los niños en los vehículos y el uso permanente de luces 
cortas. 


Hay un cúmulo de detalles que están pidiendo los Directores de Tránsito de todo el país, que a diario ven 
cómo la gente se muere en accidentes de tránsito de una manera brutal; en general, hay consenso en este 
sentido y quizás no sea inconveniente incluir en la norma esos aspectos. También tenemos que revisar y 
cotejar con el Decreto de 1992; quizás haya que derogarlo y agregar esos detalles en la parte normativa del 
proyecto de ley. 


Esto es con respecto a lo que el señor Edil planteaba. En cuanto a la UNASEV, no están muy bien ordenadas 
las competencias y en la Comisión se está trabajando para pulir al máximo el proyecto. Precisamente, uno de 
los aspectos que he estado estudiando con los asesores es el papel que juegan las unidades reguladoras. Es 
una figura que comienza en los años noventa, que contribuye mucho pero que tiene la característica de 
funcionar en una órbita muy centralizada y ejecutiva, que es precisamente lo que necesitamos, pero también 
hay que ser cuidadoso en cuanto a que sus facultades no interfieran con las de las Intendencias. 


En definitiva, trataremos de esclarecernos al respecto y de impulsar una centralización que no signifique 
restar posibilidades a las Intendencias. Vamos a trabajar tratando de tener una visión general de lo que pasa 
en cada departamento, pero sin definir lo que hay en cada uno de ellos; seguramente eso generará un poco de 
discusión, porque en definitiva es lo que nos reclaman los Intendentes. 


De alguna manera, el Congreso de Intendentes y el Congreso Nacional de Ediles son muy importantes y nos 
aportan mucho porque nos dan el valor del balance. Secretaría nos acota que el 24 vence el plazo y que el 
Congreso de Intendentes se va a expedir definitivamente. 


SEÑOR COLLAZO.- Justamente, la gran preocupación de los Ediles y del Congreso Nacional es con 
respecto a la autonomía municipal, es decir, que esta no resulte lesionada. Justamente, el mes que viene 
en Salto se realizará el Congreso Nacional de Ediles; creo que se le envió una invitación a esta 
Comisión para que participe. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Desde ya, me estoy comprometiendo a concurrir en la mañana del sábado. 
Después veremos qué otros Diputados de esta Comisión pueden participar. De todos modos, habrá una 


comunicación formal por parte de Secretaría. 


SEÑOR COLLAZO.- Justamente, la parte más importante de esta reunión era lograr que participaran 
la mayor parte de los integrantes de esta Comisión de Transporte y Obras Públicas a los efectos de 
tratar este tema en el marco del Congreso Nacional de Ediles. 


No sé si los señores Diputados saben que este órgano tiene ahora personería jurídica, si bien viene trabajando 
en los temas municipales desde hace mucho tiempo. Justamente, esperamos de esta Comisión todo lo que 
pueda aportar en el plano municipal para que cuando este proyecto vaya a ser votado en el Parlamento cuente 
con el voto de la mayoría de sus integrantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay un proyecto referido al transporte de personas con capacidades 
diferentes cuyo tratamiento se ha retrasado debido a que en el Período anterior no se encontraron los 
fondos para financiarlo, porque las empresas plantearon que no estaban en condiciones de absorber 
más pasaje a nivel de todo el país, tanto las departamentales como las interdepartamentales. 


SEÑOR COLLAZO.- Yo vengo trabajando en la Comisión de Tránsito desde el Período anterior. 
(Ingresa a Sala el resto de la delegación del Congreso Nacional de Ediles) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Les aclaramos que a las 15 comienza la Asamblea General por lo cual vamos 
a tener que levantar la reunión a esa hora. 


Ya hicimos una introducción al tema con el Edil Collazo. De todas maneras, los vamos a escuchar a los 
efectos de redondear el tema. 


SEÑOR MARISTÁN.- El panel que va a llevar a cabo la discusión acerca del proyecto de ley de 
tránsito estará integrado por el Congreso Nacional de Ediles y por miembros de esta Comisión. Por su 
parte, el tema de la discapacidad será tratado conjuntamente con el Presidente del Banco de Previsión 
Social. La semana próxima la Comisión recibirá la invitación formal indicando la temática de los 
paneles. Si los señores Diputados van a concurrir en horas de la tarde, haremos lo posible para que se 
desarrollen en ese horario. Algunos paneles trabajarán solamente en el horario de la mañana, pero 
otros, sobre todo los que abarcan la temática de la asistencia social, trabajarán de mañana y de tarde. 


SEÑORA AGUIRRE.- Lamentamos haber llegado tarde pero se debió a que teníamos una reunión en 
el BPS. 


En realidad, ya habíamos previsto que ustedes fueran panelistas en el horario de la tarde en ambas 
Comisiones, la de Tránsito y la de Asistencia Social. Yo soy Presidenta de la Comisión de Asistencia Social 
del Congreso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sintetizando lo que ya habíamos conversado con el Edil Collazo, podemos 
decir que este proyecto de ley de tránsito y seguridad vial está siendo tratado por esta Comisión. Si 
bien hay acuerdo en los puntos principales, estamos tratando de pulir la iniciativa, estipular sus 
objetivos, etcétera. Le explicaba al Edil Collazo que tal vez en la parte de las normas no será tan 
sencillo que queden directamente estipuladas, porque no correspondería que estuvieran directamente 
señaladas. De todas maneras, eso será discutido. 


A mi juicio, estas no son buenas noticias a los efectos, por ejemplo, de establecer la obligatoriedad del uso 
del casco. 


Además, el decreto de 1992 es muy rico e incluye todos los aspectos relativos al tema. En esta ley se repiten, 
pero mucho menos explícitos que en la norma anterior. De todas maneras, la idea que manejamos en esta 
Comisión fue que estuvieran presentes esas figuras normativas directas que son muy puntuales, pero admito 
que en esto puede haber discusión. De todos modos, lo vamos a saldar de la mejor manera posible. 


SEÑOR GARRIDO.- En cuanto al proyecto de ley de tránsito y seguridad vial, más allá de su 
contenido expreso o de las ausencias que se registran en él también en virtud de la autonomía 
municipal en muchas materias, pretendemos que los diecinueve departamentos trabajen sobre una 
misma base en materia de tránsito. Si bien el decreto de 1992 es muy completo, por una cuestión de 
ordenamiento jurídico los decretos de las Juntas Departamentales están por encima del Reglamento 
Nacional de Seguridad Vial. Y si en el decreto de la Junta Departamental no están contemplados 
muchos de los elementos que se establecen en ese decreto, no tienen fuerza obligatoria. Es un aspecto 
que debemos ir puliendo a través de este tipo de instancias de intercambio y de coordinación. Está muy 
bien que el proyecto de ley de tránsito no ingrese en algunos aspectos que son competencia netamente 
municipal, pero también está muy bien que a nivel municipal los diecinueve departamentos podamos 
coordinar para tener normativa similar o idéntica -si se puede- de manera que cada uno de los 
uruguayos que circula por el país tenga la garantía de saber cuáles son las normas de tránsito que debe 
cumplir y que no le van a salir con cuestiones distintas, por ejemplo, sobre el uso del cinturón de 
seguridad, del casco, de las luces cortas, etcétera. De pronto en un departamento se exige y en otro no, 
el uso del casco, el cinturón de seguridad o las luces cortas, y se da la libreta en base a determinada 
reglamentación. Ese es el tipo de cosas que queremos que se coordinen entre las Comisiones de 
Transporte del Parlamento y los Ediles en nuestro ámbito. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que no fui muy explícito y por eso voy a intentar dar un poco de 
tranquilidad. 


Hay unanimidad en que exista un ordenamiento centralizado del tema. Pero lo que sucede es que las leyes no 
pueden ser tan explícitas; sí puede serlo su reglamentación. Es probable que no nos pongamos de acuerdo con 
el uso del casco en un departamento y eso nos impide sacar la ley. La reglamentación va a ser diferente 
porque si bien tenemos la ley, la Unidad reguladora va a tener conocimiento de infractores, de infracciones, 
permisos de conducir, etcétera, a nivel nacional. Este es un tema que ustedes, en el Congreso Nacional de 
Ediles, van a considerar junto con las Intendencias. 


En el debate del proyecto de ley pueden darse elementos que pueden empañar la solución, a pesar de que 
tiene más de un 90% de aceptación. 


Sin duda que en la reglamentación será muy fácil que esté todo. De todos modos, creo que se va a intentar 
que todo esté en ese ordenamiento. 


SEÑOR MARISTÁN.- Algunos de nosotros entendemos que lo que está comprendido en la redacción 
de la ley puede tener alguna injerencia en las autonomías municipales. 


Nos gustaría saber si esta Comisión va a participar de la reunión del Congreso, y de ser así, que vaya 
preparada para un debate con Ediles o con instituciones -en este caso de Salto- que están trabajando en el 
tránsito municipal, llámese Policía de Tránsito o Dirección de Tránsito Municipal, con quienes nos reunimos 
días pasados en la Intendencia. Por otra parte, no queremos que el Congreso se nos vaya de las manos en el 
sentido de que se formen debates que después no terminan nunca. Es por eso que disponemos de suficiente 
tiempo para organizarnos, comunicando que la Comisión de Transporte de la Cámara de Diputados va a 
concurrir para hablar sobre un tema específico. De esa manera, los Ediles van a poder hacer preguntas y 
también los Intendentes que ya confirmaron su participación como Congreso a través de su Mesa Ejecutiva. 


Tenemos conciencia de que no podemos sacar conclusiones definitivas sobre algo que ustedes no han 
aprobado, pero entendemos que hay que brindar la oportunidad para que todos hagan las preguntas 
necesarias. 


SEÑOR ACOSTA.- Soy el Presidente de la Comisión de Transporte del Congreso. Nosotros no 
queremos exponer a nadie en un debate. Sabemos que en cada departamento se da una situación 
diferente. Por ejemplo, la norma en Colonia establece el uso del casco, pero hay problemas porque no 
se aplica. 


Cada Edil de cada departamento llevará lo rico que encuentre para aportar sobre este tema y los demás. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿En qué fecha sería? 
SEÑOR ACOSTA.- El 16 de setiembre. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Pienso que hay que establecer normas nacionales, aun en el caso de aquellos 
aspectos en los que haya opiniones divididas, para evitar problemas de no cumplimiento. No hay que 
dejarlas a un lado porque haya diferencias. 


Para mí el uso del casco tiene que ser obligatorio y así debe establecerse para solucionar definitivamente el 
problema. Si con la ley no establecemos una unidad de carácter nacional volvemos a las chacritas -como 
decimos nosotros- y entonces la ley no tiene ningún valor porque cada uno la va a interpretar como quiere. 
Creo que en ese aspecto hay que ser clarísimo. La mayoría de las normas deben tener vigencia a nivel 
nacional. 


SEÑOR DOTI GENTA.- Va a ser muy difícil que cuando los integrantes de la Comisión de Transporte, 
Comunicaciones y Obras Públicas concurran puedan exponer una posición de conjunto de la 
Comisión. ¿Por qué? Porque, en primer lugar, los diez Intendentes nacionalistas nos pidieron una 
prórroga para estudiar el tema, teniendo en cuenta la autonomía municipal. En segundo término, el 
Congreso de Intendentes nos comunicó que el 24 de agosto se va a expedir sobre los dos proyectos de 
ley. En tercer lugar, porque aquí hay posiciones encontradas. 


Más allá de que debe haber normas nacionales, mientras no me lo confirmen con datos estadísticos, estoy en 
desacuerdo -lo estuve en Paysandú- con el uso del casco obligatorio. Pero ese es un tema que no vamos a 
discutir aquí. 


El ingeniero Lucas Facello el año pasado en esta Comisión hizo referencia al casco, al cinturón y a la 
inspección obligatoria de los vehículos. Yo le pregunté cuál era la prioridad a tener en cuenta y él dijo -yo 
siempre lo reitero- que lo primero es la inspección obligatoria del vehículo, aunque esto no quiere decir que 
su palabra sea palabra santa. Mi opinión personal -no quiero involucrar al señor Presidente ni al señor 
Diputado Fernández- es que los integrantes de la Comisión que concurran el día 16 no van a llevar una 
posición de la Comisión porque no la hemos podido empezar a estudiar ya que tenemos pendiente el pedido 
de las Intendencias; ustedes mismos nos están pidiendo una audiencia para hablar de ello y mañana vamos a 
recibir a la Asociación de Ingenieros Civiles y a la Junta Nacional de Drogas, quienes van a enriquecer lo que 
después nosotros tendremos que estudiar. Después de esto, ya sea desde el Senado o desde la Cámara de 
Diputados, saldrán los proyectos de ley como vinieron desde el Poder Ejecutivo o con diferencias. Digo esto 
para que quede claro que el día 16 no vamos a ir con una posición definida en cuanto a los dos proyectos de 
ley que ustedes se llevan. 


Me parece perfecto que el Congreso Nacional de Ediles -fui Edil, aunque un poco raro porque estaba poco en 
las sesiones; estaba más bien fuera de la Junta- apunte a dos temas muy importantes como lo son el tránsito y 
la asistencia social. Reitero que los que concurran no van a llevar una posición definida, a no ser que de aquí 

al 16 de setiembre la alcancemos. 


Con respecto a los discapacitados, había un avance importante, pero el problema es la financiación; el 
proyecto está muy adelantado, pero no hay que perder de vista ese aspecto. 


SEÑORA AGUIRRE.- Como llegué tarde no sabía que se había hablado de los discapacitados. 
Nosotros estamos muy interesados en la aplicación de la Ley_N” 16.095 y queremos ver cómo se puede 
instrumentar a nivel nacional, porque en cada departamento hay situaciones diferentes. Nos interesa 
recibir datos de la fuente, que son ustedes, que desde hace tiempo están trabajando en esta materia, a 
efectos de seguir trabajando. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como dice el señor Diputado Doti Genta, en la Comisión hay visiones 
diferentes que serán puestas de manifiesto, pero ello no impide que trabajemos con ustedes. 


Lo que nosotros debemos describir es nuestra aspiración con esta ley. 


Por supuesto que a esa actividad estarán invitados todos los legisladores que integran la Comisión. 


SEÑOR GARRIDO.- También nosotros somos legisladores y este mismo proceso lo vivimos en la 
discusión de las normas en nuestros departamentos. No nos asusta el disenso; es más: creemos que en 
esta instancia enriquecerá el proyecto de ley la participación activa de otros directamente involucrados 
en la materia. 


Sabemos que también en cuanto a la discapacidad la gran traba que existe para la instrumentación es el 
financiamiento, y el desafío, tanto en lo que hace a la ley de tránsito como al transporte para los 
discapacitados, pasa por sentarnos a pensar juntos y hallar mecanismos innovadores que eviten que las cargas 
sigan cayendo sobre los mismos de siempre; se trata de repartirlas un poco más para intentar viabilizar este 
tipo de iniciativas. A veces, en los debates parlamentarios en el seno de las Comisiones -ocurre en las Juntas 
Departamentales- se pierde un poco la perspectiva con relación a la vida cotidiana en la sociedad. 


SEÑOR MARISTÁN.- Aclaro que en esa reunión no se van a encontrar con diecinueve departamentos 
sino con los Ediles de todo el país, porque nosotros tenemos personería jurídica, trabajamos como una 
ONG de la que somos socios los 589 Ediles del país, y las resoluciones se toman por bancada partidaria. 
Insisto: no hay postura por departamento sino posturas partidarias que se adoptan en el plenario del 
último día del Congreso. Nosotros participamos y después, en reuniones de nuestras respectivas 
bancadas, se adoptan las posturas correspondientes a cada uno de los partidos. 


SEÑOR GARRIDO.- Agrego que, por lo general, las decisiones son consensuadas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por ahora, nos despedimos. Nos encontraremos el 16 de setiembre en la 
ciudad de Salto. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


